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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Tekirdag Cerkezkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Tanimlar” baglikl1 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel
yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1i ve 30 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ti¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 29 hizmet biriminden 2’si dogrudan bagkana
bagli olarak gorev yapmaktadir. 3t meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen olmak tizere
toplam 7 bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimcilaria baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler calistirlmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i}ﬁ:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1

Memur 432 155
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isc¢i 214 25
Toplam 646 180
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

692
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Cerkezkdy

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Belediyenin 2025 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2025 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen Ertesi
Giderin | Yldan | piice fle . Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Tiirii Dev. Verilen Odenek . Odenek Toplami Tonl Odenek Devred
uru (-)dene eruen ene! Dusulen Odenek oplami ene "eVre en
k Odenek
01- 136.001.294,07
Personel |- 167.413.947,50 262.233.741,57 210.301.569,70  |51.932.171,87 |-
Giderleri 41.181.500,00
02-Sosyal 10.750.750,00
Giivenlik
K‘Smnlﬂta““ - 25.126.807,50 34.015.451,13 23.490.266,48 10.525.184,65 |-
abevie 1.862.106,37
Primi
Giderleri
03-Mal ve 1.551.809.528,02
Hizmet - 2.427.019.100,50 2.632.327.162,54 | 1.749.912.336,52 |882.414.826,02 |-
Alm 1.346.501.465,98
Giderleri
0-Faiz 31.000.000,00
cineri |- 16.637.050,00 44.713.335,41 44.532.599,78 10.735,638 -
iderlerl 2.923.714,59
05-Cari 4.450.000,00
- 37.575.100,00 39.421.034,35 38.332.375,68 1.088.658,67 -
Transferler 2.604.065,65
06- 7.250.000,00
Sermaye 128.140.820,00 27.679.070,00 23.443.149,20
Giderleri 107.711.750,00
07-
Sermaye
Transterler |- 215.050,00 0,00 215.050,00 0,00 215.050,00 -
i
08-Borg
Vorme - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
- 130.000.000,00
09-Yedek | _ 261.759.969,50 23.283.000,00 0,00 23.283.000,00 |-
Odenek 368.476.969,50
1.871.261.572,09
Toplam | - 3.063.887.845,00 3.063.887.845,00 | 2.070.805.068,96 |993.082.776,04 |-
1.871.261.572,09

Belediyenin 2025 mali yili biitgesi ile 3.063.887.845,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
2025 yilinda 993.082.776,04 TL kullanilmayan Odenek iptal edilmistir. Y1l iginde
2.070.805.068,96 TL biitce gideri yapilms, gelecek yila devreden 6denek olmamastir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

= e e . Biitce Gelir . . . Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 | Ret ve Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 755.042.349,30 891.518.846,15 12.810.724,26 878.708.121,89 116,38
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 251.278.680,00 98.623.502,78 1.335.303,63 97.288.199,15 38,72
O sman Bagis ve Yardimar fle Ozel 17.920.381,00 248.631,05 0,00 248.631,05 139
05- Diger Gelirler 1.147.609.434,50 | 1.020.926.815,66 7.509.563,53 | 1.013.417.252,13 88,31
06- Sermaye Gelirleri 892.037.000,20 180.799.212,47 0,00 180.799.212,47 20,27
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Ret ve Iadeler(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Toplam

| 3.063.887.845,00| 2.192.117.008,11 21.655.591,42|2.170.461.416,69|

70,85 |

Yukaridaki tabloya gore, 2025 yilinda net biitce geliri (%70,85) seviyesinde

gerceklesmistir. Diger gelirler (%88,31) seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%38,72) ve sermaye gelirleri (%20,27) ile beklenilenin altinda, vergi gelirleri

(%116,38) ile beklenilenin tistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁtce(.?lj")e“egi (]élltr:;eﬁﬁiﬂ) ?{ffz‘g’:‘lﬁ"’fj}g
utar
01-Personel Giderleri 262.233.741,57 | 210.301.569,70 80,20
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 34.015.451,13 23.490.266,48 69,06
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.632.327.162,54 | 1.749.912.336,52 66,48
04-Faiz Giderleri 44.713.335,41 44.532.599,78 99,59
05-Cari Transferler 39.421.034,35 38.332.375,68 97,24
06-Sermaye Giderleri 27.679.070,00 4.235.920,80 15,30
07- Sermaye Transferleri 215.050,00 0,00 -
0,00 0,00

08-Bor¢ Verme -
09-Yedek Odenek 23.283.000,00 0,00 -
Toplam 3.063.887.845,00 | 2.070.805.068,96 67,59

Buna gore 2025 yilinda biitce giderleri (%67,59) seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderleri kullanilan krediler nedeniyle (%99,59), mal ve hizmet alim giderleri (%66,48),
personel giderleri (%80,20), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%69,06), cari
transferler (%97,24) oraninda gergeklesirken, sermaye giderleri (%15,30) ile beklenilenin

altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2025 yilinin 2024 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
Degisim Orani

2025-2024
Degisim
Orani (%)

Biitce Gelirinin Cesidi | 2023 Yili (A) | 2024 Yih (B) 2025 Yih (C)
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(%) [D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]

Vergi Gelirleri 352.138.013,40 | 542.585.36510|  891.518.846,15 54,08 64,31
Tesebbiis ve Milkiyet |  15653.657,35| 46120007 81 98.623.502,78 194,63 113,84
Gelirleri
Alman Bagig ve Yardim | 54102.706,70 6.396.839,84 248.631,05 73,46 96,11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 396.107.036,74 | 649.020.290,27 | 1.020.926.815,66 63,85 57,30
Sermaye Gelirleri 357.938.719,18 | 99.701.870,15 180.799.212,47 72,14 81,34
Toplam 1.145.940.133,37 | 1.343.824.463,17 | 2.192.117.008,11 17,27 63,13
Bitge Gelirlerinden Ret| ¢ /o000 04| 11.238.855.69 21.655.591,42 74,85 92,68
ve ladeler Toplama (-)
Net Toplam 1.139.512.539,33 | 1.332.585.607,48 | 2.170.461.416,69 16,94 62,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir onceki yila gore
837.875.809,21 TL’lik (%62,88) artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
52.503.404,97 TL (%113,84), sermaye gelirlerinde 81.097.342,32 TL (%81,34), vergi
gelirlerinde 348.933.481,05 TL (%64,31) ile diger gelirlerde 371.906.525,39 TL (%57,30)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 6.148.208,79 TL’lik (%96,11) bir azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2025-
2024-2023 | 2024
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi | 2023 Yii (A) | 2024Yih(B) | 2025Yih(c) | Oram (%) O(f;(";“
[D=(B-
A)A] [E=(C-
B)/B]
Personel Giderleri 89.459.399,73 | 169.013.236,62| 210.301.569,70 88,93 24,43
SGK Devlet Prim Giderleri 8.935.801,27| 20.047.001,95| 23.490.266,48 124,34 17,18
g"%'e”e‘;f Hizmet  Alm | ) 165 944.831,39 | 1.445.026.058,13 | 1.749.912.336 52 33,43 21,10
Faiz Giderleri 7.185.017,45| 32.060.190,55| 44.532.599,78 346,15 38,90
Cari Transferler 17.711.375,37 27.895.179,73 38.332.375,68 57,50 37,42
Sermaye Giderleri 1.242.556,29 561.056,50|  4.235.920,80 5485 654,99
Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.207.479.971,50 | 1.694.602.723,48 | 2.070.805.068,96 40,34 22,20

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2025 yilinda 2024 yilina gére 376.202.345,48 TL
(%22,20) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2025 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 304.886.278,39 TL (%21,10), personel giderlerinde 41.288.333,08 TL (%24,43),
faiz giderlerinde 12.472.409,23 TL (%38,90) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 3.443.264,53 TL (%17,18), cari transferlerde 10.437.195,95 (%37,42), sermaye
giderlerinde 3.674.864,30 (%654,99) artis oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet alim
giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 1.998.287.373,56 TL, Faaliyet
Geliri 2.165.356.125,80 TL olup enflasyon diizeltmesi 743.175.150,94 TL ile birlikte donem
olumlu faaliyet sonucu ise 910.243.903,18 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toolam Sermave Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Adi P Tutar: Y Oldugu Sermaye Oram
Tutari (%)
1 | Cerkezkdy Belediyesi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100
2 ggrkezkéy Halk Ekmek Gida San. ve Tic. 72.000.000,00 72.000.000,00 100
3 gerkezkoy Tarmmsal ve Kimyasal Uriinler 12.557.168,45 12.557.168,45 100
Uretim, Satig Pazarlama AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Cerkezkoy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cerceve hesap planinin genel yapist"
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basliklt 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin VVerilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri gergevesinde, i¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Kamu idarelerinde ise I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu i¢ kontrol sisteminin ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum
caligmalarmin izlenmesi, yonlendirilmesi ve {ist yoneticiye raporlanmasindan sorumludur.
Bakanlik ayrica i¢ kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda idareler arasinda

koordinasyonu saglar, gerekli diizenlemeleri yapar ve rehberlik hizmeti verir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde, Kamu I¢c Kontrol Standartlari ile tiim idarelerde tutarls,
kapsamli ve standart bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesinin amaglandig;, Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri ¢ergevesinde
belirlenen standartlardan ve genel sartlardan olustugu, idarelerin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bahsi gecen Standartlara uymakla ve bu Standartlarin geregini yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu ve idarelerin iist yoneticileri tarafindan i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere gerekli c¢alismalarin belirlenmesi, eylem plani
olusturulmasi ve ¢aligmalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere gerekli dnlemleri

almalar1 gerektigi hilkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortam Standartlar:

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar
belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Kurumda ihtiya¢ analizine
dayali hizmet igi egitim, planlanmamis ve yiiriitilmemistir. Idare tarafindan yetkileri
belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare tarafindan yetki devirleri, mevzuata

uygun yapilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve idare performans programi hazirlanmistir. idare stratejik amag ve
hedeflerine yonelik kurumsal risklerini belirlememistir. idare faaliyet ve siireclerine yonelik
risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) belirlememistir.
Risklerin (kurumsal riskler ile faaliyet ve siireclere iliskin riskler) degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi’ne
uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcut degildir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlari

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur. Yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi mevcut degildir. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, personel yetersizligi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
hazirlanmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Cerkezkoy Belediyesinin 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tslettigi Yerlerden Ucretsiz Yararlandirma Yapilmasi
Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybi1 Olusmasi

Idare tarafindan isletilen yol iistii otoparklarindan iicretsiz yararlandirilan kisilerin

bulundugu goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca firetilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin
altinc1 fikrasinda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan

tespit edilebilecegi belirtilmistir.
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Bu baglamda, Idare tarafindan isletilen otoparklarda, yukarida belirtilen mevzuatta
diizenlenen muafliklar ve ticari gayeyle yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim

yapilmamasi esastir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan isletilen yol iistii otoparklarda basin kartina sahip
basin mensuplari ile organize sanayi bolgesine ait araglara ticretsiz yararlanma imkani verildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Idarenin otopark iicretlerinde mevzuatta belirlenenlerin disinda indirim uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan miikelleflerin takip eden
donemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak icin gerekli sartlari tasiyip

tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” basglikli 8’inci maddesinde;
“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasin

doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere
1-hi¢hir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar:

ayliktan ibaret bulunanlarin,

3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sunirlart igcinde briit 200
m?’yi ge¢cmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarmn sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan
meskenler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar

icin vergi oranlarinin Cumhurbaskani Karar ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.
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Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde cikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, siai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde anilan Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kKimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlhigi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigini1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslkli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tagimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacag agiklanmistir.

Yapilan incelemede, SGK i1 Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore bazi miikelleflerin

aktif sigortaliliklarinin veya sosyal giivenlik destekleme primine tabi ¢aligmalarinin
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bulunmasina ragmen indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalandirilarak vergiden muaf

tutulduklar1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan miikelleflerin sartlar

tasiy1p tasimadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitiin Riskler (All Risk) Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinin Muafiyet Oranmmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda
yer alan risk kalemlerinden bir kismma mevzuatta belirlenen sinirlardan fazla muafiyet

uygulandig1 goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin is yerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(biitiin riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis

bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni1 maddenin tgiincii fikrasinda sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin is1 gergeklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
biitiin riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde muafiyet

acisindan biitiin riskler igin uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, yillar igerisinde devam eden toplam 12 adet yapim iginde
biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi muafiyet kalemleri i¢in %2’den fazla muafiyet

oraninin uygulandigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, biitiin riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet oraninin mevzuatta belirlenen

sinirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Alimlar Yapilmasi

Idare tarafindan yapilan ihalelerde teknik sartnamelere uygun olmayan mal ve hizmet

alindig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 12’nci maddesinde; ihale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanmin bir pargas: olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi ve ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her
tirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla, idareler tarafindan yapilacak tiim alimlarmn ihale dokiimaninin bir
parcasi olan teknik sartnamede yer alan teknik kriterleri saglayacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Canli Dana Alim Isine iligkin sartnamenin 4’{incii maddesinde
“dlinacak danalarin yasi 12-36 ay arasinda olmahdir.” maddesi bulunmaktayken Idare
tarafindan bu kriteleri saglamayan danalarn kabul edildigi, ayn1 sekilde Ara¢ ve Is Makinasi
Kiralanmasi Isine iliskin sartnamenin 8’inci maddesinde ise “Yiiklenici calistirdigi tiim
araglarin tam kasko ve trafik sigortasini yaptirmak ve motorlu tasitlar vergilerini diizenli

odeme zorundadir.” maddesi bulunmaktayken araglarin kaskosuz ¢alistirildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilan ihale kapsaminda alinacak mal ve hizmetlerin teknik sartnamesine

uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Vadesi Gecmis Vergi Borcu Durumunu Gasterir Belgenin Odeme

Esnasinda Aranmamasi

Belli tutar1 asan 6demeler icin vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasinin 6deme

esnasinda degil tutarin biitce emanetlerine alindig: sirada yapildig goriilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani’nin yetkili olacag: belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “Amme Alacaklarmimn Korunmas1” baslikli Tkinci Béliimii’niin “V. Amme Alacag1
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli maddesinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim igleri nedeniyle 5000 liranin {izerinde yapacaklari ddemeler sirasinda hak sahiplerinin,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina

iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bilindigi tizere, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle idareler tarafindan
odenecek tutarlar, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denememesi halinde daha
sonra 6denmek tiizere biitge emanetleri hesabina alinmaktadir. Bu hesaptan yapilacak 6demeler
idarenin nakit durumuna gore bazi durumlarda bir yili asmaktadir. Yukaridaki mevzuat
hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere vergi borcu sorgulamasinin, tutarin biitge emanetleri
hesaplarinda alinmasi sirasinda degil biitce emanetlerinden yapilacak 6deme sirasinda

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan vergi borcu sorgulamasinin, mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri i¢in 6denecek tutarlarin biitge emanetine alindigi esnada yapildigi, hak
sahiplerine bu hesapta bekleyen tutarlardan 5000 TL’yi ge¢en 6deme yapildiginda ise vergi

borcu sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, 5000 TL’yi asan 6demeler i¢in vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamasinin
tutarin biitge emanetlerine alindigi sirada degil emanet hesabindan yapilacak 6deme esnasinda

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Alacak Takip Yonetiminin Etkin Yiiriitiilmemesi

Idare tarafindan alacak takip islemlerinin etkin sekilde yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Belediyeler; vergi, harg ve katilma paylari ile sézlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetlerinin uygulanmasindan kaynaklanan diger
alacaklarinin takibinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabidir. Anilan Kanun’da amme alacaklarinin korunmasina ve cebren tahsiline

iligkin usul ve esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Idarenin 2025 yili temmuz ayinda alinan verileri esas alinarak yapilan incelemede,
31.12.2024 tarihi itibartyla alacak durumunu gésteren tablo asagida belirtilmistir. Idarenin bu
kapsamda toplam 13.223.516.270,40 TL tutarinda vadesi ge¢mis alacaginin bulundugu tespit
edilmistir. Alacaklarin vade tarihleri itibariyla dagilimi incelendiginde, 1994 yilina kadar
uzanan borglarin bulundugu; 6rnegin son 6deme tarihi 2006 yili olan 179 kisiye ait toplam
1.133.657,44 TL tutarinda bor¢ bulundugu goriilmiistiir.

Tablo 8: idare Alacaklarinin Vade Tarihlerine Gore Toplam Tutar: ve Alacakh Sayilar

VADE | ontam | ALacaKLl | AULGET | ToPLAM | ALACAKL
TARIHI TARIHI

1994 64,62 3 2010 962.636,00 231
1996 3,86 1 2011 1.744.194,93 278
1997 362,88 4 2012 2.113.346,59 371
1998 43.643,14 13 2013 3.014.193,51 572
1999 20.735,71 42 2014 1.435.578,23 442
2000 177.812,44 50 2015 3.378.993,38 599
2001 79.121,98 23 2016 2.573.329,97 1.280
2002 46.038,97 28 2017 3.247.772,25 1.511
2003 478.087,11 159 2018 5.414.492,58 1.913
2004 637.959,04 113 2019 6.859.226,96 2.507
2005 848.981,38 147 2020 7.271.580,46 3.103
2006 1.133.657,44 179 2021 8.187.874,18 8.993
2007 635.236,33 132 2022 12.965.200.510,94 |10.821
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2008 491.202,96 150 2023 132.997.288,37 13.408
2009 655.839,49 171 2024 73.866.504,70 23.169

Alacaklarin 6nemli bir kisminin 2022 yilina ait oldugu, s6z konusu yilda tahakkuk eden
yiiksek tutarli alacaklarin 2559 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan cezanin tekrari

halinde artirilmasina iligkin hiikiim kapsaminda olustugu anlagilmstir.

6183 sayili Kanun’un 102’nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmemesi halinde
zamanagimina ugrayacagl hiikkme baglanmistir. Zamanasimini kesen ve durduran sebepler
dikkate alinmaksizin yapilan hesaplamada, 31.12.2024 tarihi itibariyla vadesi 2019 yili ve
onceki yillara rastlayan toplam 35.992.511,75 TL tutarindaki alacagin tahsil zamanasimi siiresi

bakimindan risk tagidigi gorilmistiir.

Borglu bazinda yapilan incelemede ise Idareye uzun yillar borcunu édemeyen kisilerin
bulundugu; 6rnegin 1 kisinin 29 yil boyunca 6denmemis toplam 116.461,30 TL borcu oldugu,
3 kisinin ise 28 yil boyunca 6denmemis toplam 489.096,60 TL borcu bulundugu tespit
edilmistir. Ayrica 6 ayr1 yilda borcu bulunan 598 kisinin toplam borg tutarinin
10.460.888.941,89 TL oldugu, 9 ayr1 yilda borcu bulunan 347 kisinin toplam borg tutarinin ise
1.312.605.866,15 TL oldugu goriilmiistiir.

Uzun siireli veya yiiksek tutarli borcu bulunan kisiler arasindan 6rnekleme yontemiyle
secgilen 10 takip dosyasi iizerinde yapilan incelemede; bazi dosyalarda yalnizca 6deme emri
teblig edildigi, haciz varakasi diizenlenmedigi; baz1 dosyalarda tasinmaz tespiti yapilarak haciz
serhi konuldugu ancak satis ve paraya ¢evirme islemlerine gecilmedigi; baz1 dosyalarda arag
tespiti yapilarak haciz serhi konuldugu ancak yakalama serhi tesis edilmedigi; banka haczi
uygulamasina ise sinirli sayida dosyada basvuruldugu goériilmistiir. Bor¢glunun anonim veya
limited sirket olmasi1 halinde, 6183 sayili Kanun’un 35 ve 36’nc1 maddeleri uyarinca sirketten
tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan alacaklar igin sirket ortaklar1 ve kanuni
temsilciler hakkinda takip yapilmasi gerekmekte olup, 2025 yili itibariyla bu kapsamda islem

tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harc,
altyap1 kazi izni harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci ve benzeri bazi harglarin
pesin tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, pesin tahsil edilmesi gereken

bu gelirden bazilarinin pesin tahsil edilmedigi ve kisilerin bor¢landirildig goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, idare alacaklarinda tahsilat etkinliginin saglanmasini
teminen 6183 sayili Kanun’da yer alan alacaklarin korunmasina ve cebri icrasina iliskin

hiikiimlerin etkin sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Meclisi Tarafindan Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina

Derecelerinin Belirlenmemesi

Belediye smirlari igerisinde yer alan is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi tutarlarinin
belirlenebilmesi igin gerekli olan bina derecelerinin belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi,
Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan bina gruplar listesinde yer alan tablodaki siniflarin

bina derecesi kabul edilerek hesaplama yapildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde isyerlerinden
alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi
belirtilmistir. 30 Aralik 2024 tarihli ve 32768 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan
(Seri No:58) Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 4’{inci maddesinde bina grup ve
dereceleri bazinda isyerinden tahsil edilecek 2025 yili ¢evre temizlik vergisi tutarlari

belirlenmis olup biiyliksehir belediyeleri i¢in tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 9: Biiyiiksehir Belediyeleri Icin 2025 Yih Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 35.000 30.000 22.500 21.125 16.250
2. Grup 22.500 16.250 13.750 11.750 10.000
3. Grup 16.250 11.750 10.000 7.125 5.875
4. Grup 7.125 5.875 4.125 3.500 3.000
5. Grup 4.125 3.500 2.500 2.500 2.112
6. Grup 2.500 2.112 1.250 1.175 875

7. Grup 875 712 462 412 300

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, tarifede yer
alan bina gruplarimi belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK ’nin
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63’tincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.)
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye
ise bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiyiikliiklerini dikkate almak

suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

93/5105 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile ve daha sonra yine ayni sekilde olmak tizere
2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina
gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde ¢evre temizlik vergisine esas bina gruplari

ve kriterleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplari

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak 3- 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette sayist: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alani1 (m?): | faaliyet gdsteren (Sinema, |3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. tesisleri a) Her lunapark, panayir, | tiyatro, siradakiler
egitim ve dgretim ile hastahaneler ve | tiirli fuar, opera, bale | harig, ticari,
faaliyeti yapilan diger yatakl yeme, stadyum, hipodrum, | vb. biletle | sinai, zirai
BINA binalar.) saglik tesislerine | igme ve spor salonu gibi girilen ve mesleki
GRUPLARI ait binalar.) eglence yerler ile esya koltuklu faaliyetler
yerleri. depolamaya eglence igin
mahsus olan yerler. | yerleri. kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den | 5000°den fazla 2000°den | 300’den
fazla fazla fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000-1500 | 300-200
IIL.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 | 49-10
VIL.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500’den az 100’den az | 3 ve daha az,
konutla

Yukaridaki tabloya gore 6rnegin tablonun “3-Kullanim alani1 (m2): a) Her tiirlii yeme,
icme ve eglence yerleri” siitununda yer alan ve 1000 m?’den fazla kullanim alan1 olan bir yeme
igcme yerinin gevre temizlik vergisine esas bina grubu 1’inci grupta yer alacak olup derecesi ise
belediye meclisince belirlenecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yukarida tabloda
yer alan siitunlarin vergiye esas bina derecelerini ifade etmedigi, derecelerin meclis karariyla
belirlenecegidir. Yani verilen drnekte, binanin vergiye esas derecesi 3 olmayacak, bina derecesi
mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biiytikliikleri dikkate alinmak suretiyle belediye

meclisi tarafindan belirlenecektir.
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Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan ¢evre temizlik vergisine esas bina
derecelerinin belirlenmedigi, yukarida belirtilen tabloda yer alan siitunlarin bina derecesi kabul
edilerek hesaplamalarin yapildig1 goriilmiistiir. Bunun sonucunda genel olarak; okul, yurt, kres,
dershane, kurs, egitim merkezi, anaokulu, yuva vb. egitim ve dgretim faaliyeti yapilan yerler
1’inci derece; konaklama tesisleri ile hastaneler ve diger yatakli saglik tesislerine ait binalar
2’nci derece; her tiirlii yeme, igme ve eglence Yyerleri 3’tincii derece; sinema, tiyatro, opera, bale
vb. biletle girilen koltuklu eglence yerleri 4’tincii derece ve diger isyerleri 5’inci derece

iizerinden vergilendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisine esas bina derecelerinin mahallin sosyal ve
ekonomik farkliliklart ile biiytikliikleri dikkate alinmak suretiyle belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Birinci Derece Usulsiizliik Cezas1 Uygulanmasi1 Gereken Durumlarda

Ikinci Derece Usulsiizliik Cezas1 Uygulanmasi

Vergi ve har¢ beyannamelerini siiresinde vermeyen miikelleflere birinci derece
usulsiizliik cezasi uygulanmasi gerekirken ikinci derece usulsiizlik cezast uygulandigi

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baghikli 98’inci

maddesinde;

“Bu Kanunda aksine Aiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylari hakkinda 213 sayul: Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin

)

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.’
hiikmii bulunmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 352°nci maddesinde vergi ve har¢ beyannamelerinin
stiresinde verilmemis olmasimin birinci derece usulsiizliik cezasina, maddenin devaminda ise
vergi kanunlarinda yazilr bildirmelerin  zamaninda yapilmamis olmasmun ikinci derece

usulsiizliik cezasina tabi olacag: belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu incelendiginde ilan ve reklam vergisi, eglence

vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisinde beyanname ile belediyeye
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bildirim yikimliliigi getirilmistir. Dolayisiyla bu vergilere iliskin beyannamelerin siiresinde
verilmemesi durumunda birinci derece usulsiizliik cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Cevre
temizlik vergisi 2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’tinci maddesine ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’na gore tahsil edilen emlak vergisi ise bahsedilen Kanun’un 23’incii
maddesine gore ilgili belediyeye bildirim verme suretiyle tahakkuk ettirilecegi igin
bildirimlerin verilmemesi durumunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesi

uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik
ve havagazi tikketim vergisine iliskin vergi beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi

durumunda da ikinci derece usulsiizliik cezas1 uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iligkin gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, belediyeye beyanname vermek suretiyle tahakkuk ettirilecek vergilere
iliskin beyanname verilmemesi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Yap1 Kayit Belgesi Alan Bazi Bina Sahiplerinin Arazi Vergisi Odemeye

Devam Etmesi

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alan baz: bina sahiplerinin emlak vergisini

arazi vergisi tizerinden 6demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla 3194 say1li Imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmast,
bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Maddede ayrica basvuru ve
odeme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hiikkme istinaden 01.07.2019
tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili Cumhurbaskani Karari ile

bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan
Yapr Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yap1 kayit belgesinin
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kullanim yerleri” baslikli 6’nc1 maddesi ile yap1 kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu
belgenin bir 6rnegini belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde ilgili belediyesine, bu sinirlar

disinda il 6zel idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalarin bu kanun hiikkiimlerine gére Bina Vergisine tabi oldugu, 3’tincii maddesinde
Bina Vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanunun 2’nci maddesine gore bina
tabiri; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatin hepsini
kapsamaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise bina, kendi basma
kullanilabilen, dstii ortiili ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin

korunmasina yarayan yapilar olarak tanimlanmistir.

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alarak idareye ibraz etmis kisilerle bu kisilere
ait emlak vergisi miikellefiyetlerinin incelenmesi neticesinde, yapi1 kayit belgesi alarak
tasinmazlari ilizerinde ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilarini kaydettirenlerden bina vergisi

yerine arazi vergisi lizerinden emlak vergisi 6demeye devam edenler oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagin

belirtmistir.

Dolayisiyla idare tarafindan, yapi kayit belgesini ibraz edenlerin miikellefiyetleri
incelenerek bina vasfina uyan yapilar i¢in bina vergisi iizerinden emlak vergisi alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: imar Kanunu Uyarmeca Kesilmesi Gereken idari Para Cezasimin

Kabahatler Kanunu Uyarinca Kesilmesi

Insaatlarin yapim sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarin isgal edilmesi, isgalin tasit ve
yayalarin gidis ve gelisini zorlastirmasi, yol ve kaldirimlara zarar verilmesi ve insaat alaninda
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmamas: hallerinde imar Kanunu’na gore idari para cezasi
verilmesi gerektigi halde Kabahatler Kanunu’na gore daha disiik tutarda para cezasi

uygulandig1 goriilmistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 34’{incii maddesinde;
“Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaclandirilmasi sirasinda yolun

ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin isgal edilmemesi ve
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buralardaki yeralt: ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamas: ve bunlara zarar verilmemesi,
tasit Ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapi, yol sumirina ii¢ metre ve daha az
mesafede yapildig: takdirde her tirlii tehlikeyi onleyecek sekilde yapr oniiniin tahta perde veya

miinasip malzeme ile kapatilmas: ve geceleri aydinlatilmast mecburidir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Ayn1 Kanunun 42’nci maddesinde tigtincti fikrasinda, 34’tincii maddede belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddeye aykiri davranan yapi veya parsel sahibine,
harita, plan, etiit ve proje miielliflerine ve gézetmenlerine, fenni mesullere, yap1 miiteahhidine
ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayr1 olmak iizere 2025 yil1 igin 42.973,00 Tiirk Lirasi, bu
fiillerin gevre ve saglik sartlarina aykir1 olmasi halinde 86.025,00 Tiirk Lirasi, can ve mal
emniyetini tehdit etmesi halinde 129.106,00 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

belirtilmistir.

Bulguda konu edilen husus bakimindan, 3194 sayili Imar Kanunu’nda idari yaptirim ve
ceza hiikiimleri 6zel olarak diizenlenmis olup 5326 sayili Kabahatler Kanunu ise idari
yaptirimlara iligkin genel hiikiimleri igermektedir. Hukukun genel ilkeleri uyarinca, ayni
konuda hem genel hem 6zel nitelikte diizenleme bulunmasi halinde 6zel kanun hiikkiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Enclimen kararlar1 tizerinden yapilan incelemede, 2025 yilinda yapimi devam eden
ingaatlarla ilgili olarak; insaatlarin yapimi sirasinda yol ve yaya kaldirimlarin isgal edildigi,
isgalin tasit ve yayalarin gidis ve gelisini zorlagtirdigi, yol ve kaldirimlara zarar verildigi,
malzemelerin yollar1 kapatarak yaya ve arag gecislerine engel oldugu ve insaat alaninda gerekli
giivenlik tedbirlerinin almmmadig1 gerekceleriyle 3194 sayili imar Kanunu’nun yukarida
belirtilen hitkkmii uyarinca uygulanmasi gereken cezalarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
32’nci maddesinde yer alan emre aykiri davranis hiikkmii geregince 2.953,00 TL olarak

uygulandigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, insaatlarin yapimi sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarin isgal edildigi,
isgalin tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirdigi, yol ve kaldirimlara zarar verildigi ve
insaat alaninda gerekli giivenlik tedbirlerinin alimmmadig1 gibi durumlarda 3194 sayilin imar

Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Otopark Bedelinin Tamami Odenmeden Yap1 Kullanma izin Belgesi

Verilmesi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tamami

tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesi verildigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin (3) numarali
alt bendinde; Otopark ihtiyact, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore de karsilanamayan
parsellerde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle

bélge otoparkindan yer tahsis edilerek karsilanir.” hiikmii bulunmaktadir.

Otopark ihtiyact bu sekilde karsilanan parsellerde belediye tarafindan alinacak otopark
bedelinin hesab1 ayn1 Yo6netmelik’in 12°nci maddesinde belirtilmis olup hesaplanacak otopark

bedelinin tahsiline iliskin Y 6netmelik hiikkmiinde;

“Otopark bedelinin % 25°i yap: ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yapi

kullanma izni verilmeden once tamamlanmak kayd ile en ¢ok otuz alti ay icinde alti esit taksitte

ve kalan taksitlerin her yi/ yeniden degerleme oraninda artirilmas: suretiyle tahsil edilir. Yap:
ruhsati diizenleme asamasinda %25 lik pesin 6denen kistm haricindeki odemelere iliskin
taahhiitname alvuir. Taksitle ddenecek %75°lik kisim odenmeden yapi kullanma izni

diizenlenmez. ” denilmektedir.

Yénetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idare tarafindan otopark bedelinin
vadesinin gegip gegmedigine bakilmaksizin taksitle 6denecek tutari tahsil edilmedikge ilgili
yap1 i¢in yap1 kullanma izin belgesi diizenlenemeyecektir. Bu hiikiim ile otopark bedellerinin

tahsilat1 glivence altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 6 yapi i¢in taksitle 6denecek tutarlarin tamamui tahsil edilmeden
yapt kullanma izin belgesi diizenlendigi tespit edilmistir. Ayrica, bahsi gecen taksitlerin

bazilarinin vadesi gegtigi halde herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilmesi gereken otopark

bedellerinin tamamu tahsil edilmeden yapi kullanma izin belgesi verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Mal ve Hizmet Satislarinda Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin
Tlgili Hesaplarinda Takip Edilmesi Yerine Faaliyet Gelirleri Olarak Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2025 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, bunlarla ilgili olarak
vergi dairesine beyanname verilmedigi, genel biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin

ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde belediyelerin Kanunda
harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her
tirlit hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim
ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmis olup ayn1 maddenin
ticiincii fikrasinin (g) bendinde belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin de katma deger vergisine tabi oldugu diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu,

“Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde; vergiyi doguran olaym, mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana

gelecegi,

“Beyan Esas1” baslikli 40’1inc1 maddesinde ise, Katma Deger Vergisinin, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarholunacagi ve herhangi
bir vergilendirme déneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikelleflerin de beyanname

vermek mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabimin niteliginin diizenlendigi 293 iincii maddesinde; bu hesabin
teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari

ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 294 {incii maddesinde ise;
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- Idarenin satt1g1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
lizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100 Kasa Hesabi’na veya 102 Banka Hesabi’na borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600 Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak tizere yapilan tahsilat toplaminin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesi, 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr’nin
bor¢ bakiyeleri toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye meclisi tarafindan onaylanan Idarenin 2025 yili Gelir ve
Ucret Tarifesine gore iicret karsilig1 yapilacak isler icin tarifeler belirlenmis ve bu iicretlere
katma deger vergisinin dahil oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu hizmetler i¢in yapilan
tahsilatlarin tamami gelir olarak kaydedilmis, yani katma deger vergisi tutar1 ayristirilarak vergi
dairesine beyan edilmemistir. Ornegin, diigiin salonu kiralama bedeli olarak 2025 y1l1 Gelir ve
Ucret Tarifesinde belirlenen 18.033,84 TL’nin tahsilinin tamam1 gelir olarak kaydedilmistir.
Oysa ki bu tutarin 15.028.20 TL’si kurum geliri olarak kaydedilmeli, 3.005,64 TL’si ise vergi

dairesine beyan edilmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe

kayitlarinin 2026 yilindan itibaren yapilmaya baslandig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satig bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi, beyan edilip 6denmesi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Vadesi Gecmis Baz1 Alacaklar i¢in Gecikme Zammi Ahnmadan
Tahsilat Yapilmasi

Vadesi gecmis bazi alacaklar i¢in gecikme zammi uygulanmadan tahsilat yapildig

gorilmustiir.
6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezas: gibi asli, gecikme zammu, faiz

gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
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disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin

)

takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.’
Ayni1 Kanun’un 51’inci maddesinde;

“Amme alacaginin ddeme miiddeti i¢cinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayrt %4 (%3,7) oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine

isabet eden gecikme zammi giinliik olarak hesap edilir.

Gecikme zamm: birmilyon liradan az olamaz. Gecikme zammu,; 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gére uygulanan vergi ziyar cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda,
mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin
varist dlgiistinde uygulanir. Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina

’

gecikme zammi tatbik edilmez.’
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katiima payr konusu yapimayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her #irlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis igler kendi ozel

’

hiikiimlerine tabidir.’
Ayni1 Kanun’un 98’inci maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
yer alan gelirlerin vadesinde 6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi1 gerektigi, belediyelerin s6zlesmeden, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetlerinin uygulanmasindan dogan diger alacaklarinin da 6183 say1li
Kanuna tabi oldugu, amme alacagiin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 %3,7 oraninda (21/5/2024 tarihinden itibaren aylik
%4,5 olarak uygulanan gecikme zammi orani, 13/11/2025 tarihinden itibaren %3,7 olarak

belirlenmistir) gecikme zammi uygulanmasi gerektigi agiktir.
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Idareye borcu olan tiim kisilere ait liste iizerinden yapilan incelemede, vadesi gecmis
Tatil Giinii Calisma Ruhsat Harc1, Parselasyon Harci, Imar Plan1 Tadilat Ucreti, Isyeri Calisma
Ruhsat Harci, Konutlara Ait Yap: Kullanma izin Harci, Isyerlerine Ait Yap:t Kullanma Izni
Harc1, Konutlara Ait Bina insaat Harci, Isyerlerine Ait Bina Insaat Harci, Folye Tasdik Ucreti,
Konutlara Ait Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Isyeri Agma izni Harc1, Bina iskan Harci,
Parselasyon Harci, Kayit ve Suret Harci, Altyap: Kazi Izni Harci alacaklari igin gecikme zammu

uygulanmadan tahsilat yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, vadesi ge¢mis alacaklar i¢in 6183 say1li Kanun hiikiimlerine uygun olarak

gecikme zammu tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Idare tarafindan memur kadrolarinda mevzuatin ngordiigii oranda engelli personel

istthdaminin saglanmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliligi”
baslikli 53’lincii maddesi uyarinca kurum ve kuruluslar ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda
%3 oraninda engelli ¢calistirmak zorundadir. Kanun’da belirtilen oranin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasi gereklidir.

Anilan Kanun’un 53’iinci maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun yurt dis1 teskilati
hari¢ toplam dolu memur kadro sayisinin %3’liniin dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda da kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore
engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya kura
usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar

ve tinvanlar itibariyla hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, idarede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 155
personel oldugu, %3 oranina tekabiil eden toplam 5 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken

halihazirda 1 engelli memur ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup sonraki yillarda bulguda

yer alan hususlara riayet edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, memur kadrolarinda c¢alistirilmasi1 gereken sayida engelli personel

istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: 2017 Yilindan Sonra Yapildig1 Halde Yapi Kayit Belgesi Alan Yapilar

I¢in imar Kanunu Uyarinca idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

2017 yilindan sonra yapilmis olmasina ragmen yapi kayit belgesi alan yapilarin

sahiplerine Imar Kanunu uyarinca idari para cezast uygulanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16'nc1 maddesinde, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amactyla, 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine
kadar bagvurulmasi, maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit

bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinin 2’nci fikrasinda
“ruhsat alimmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki ezt ve projelere ve imar mevzuatina aykuri olarak
yapilan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykwriligi alti iy giinii icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanmn ozelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye Ve ¢cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalart uygulanwr.” denildikten sonra (a) bendinde yap1 siniflarina gére imar para cezasinin
hesabi, () bendinde cezanin artirilmasi halleri, (¢) bendinde ise ruhsatsiz yapinin bulundugu
arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri alinarak hesaplanacak ek

imar para cezasi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, yap1 kayit belgesi alanlara iliskin
liste lizerinden segilen parsellerde bulunan yapilarin gegmis yillara ait goriintiileri, harita
programlart iizerinden incelenerek yapilarin insa tarihleri arastirilmis olup 2017 yilindan sonra
insa edildigi halde yap1 kayit belgesi alan yapilarin bulundugu goriilmistiir. Ancak s6z konusu
yapilar hakkinda 3194 sayili Imar Kanunu’nda ongoriilen miieyyidelerin Idare tarafindan

uygulanmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, yap1 kayit belgesi listeleri incelenerek 2017 yilindan sonra yapilmis

yapilar i¢in Imar Kanunu uyarinca idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Engelli Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus 16.sirada "Engelli Personel

Caligtirma Calistirma Zorunluluguna Uyulmamas1" bagligiyla
Zorunluluguna tekrar rapora alinmistir.
Uyulmamasi
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KAMU IDARESI TARAFINDAN
SUNULAN MALI TABLOLAR



FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 59105

Adi: TEKIRDAG CERKEZKOY BELEDIYESI

Yili : 2025

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

Hesap | Kod : : o . Hesap | Kod P e .

K odu 1 GIDERIN TURU Cari Yil Tutar (TL) K odu 1 GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 Giderler Hesab 1.998.287.373,56 600 Gelirler Hesab 2.165.356.125,80
630 01 | Personel Giderleri 210.301.574,70 600 01 |Vergi Gélirleri 958.127.009,35
630 |02 | sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 23.490.266,48 600 |03 | Tesebbiis Ve Milkiyet Gelirleri 95.159.574,14

Giderleri L
600 04 | Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 248.631,05
630 |03 |Ma VeHizmet Alim Giderleri 1.536.081.396,47
600 |05 |Diger Gelirler 1.110.520.435,28
630 04 Faiz Giderleri 56.646.421,07
. 600 |11 |Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.300.475,98
630 05 | Cari Transferler 23.332.375,68
630 11 s i gisi i Gi i 0,00 .
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri NET GELIR TOPLAMI » 165.356.125.80
630 12 | Gelirlerin Ret Ve [adesinden Kaynaklanan 46.471.469,34
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 11.835.674,73
630 |14 | ik Madde Ve Malzeme Giderleri 53.342.200,08
630 |15 |Karsilik Giderleri 29.032.515,65
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7.162,00
630 30 | Proje Kapsaminda Y apilan Cari Giderler 0,00
630 |99 | Diger Giderler 7.746.317,36
GIDERLER TOPLAMI 1.998.287.373,56

Cari Y1l Tutar (TL)
743.175.150,94



Cari Y1l Tutar (TL)

FAALIYET SONUCU (+/-) 910.243.903,18



BILANCO

Kurum Kodu : 59105 TEKIRDAG CERKEZKOY BELEDIYESI Yil : 2025
AKTIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 13.554.867.118,97 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 447.909.752,12
10 | Hazir Degerler 137.422.208,40 30 |KisaVadeliic Mali Borglar 0,02
102 | Banka Hesabi 67.973.733,68 300 | BankaKredileri Hesabi 0,02
104 | Proje Ozel Hesabi 93.346,62 32 | Faaliyet Borglari 375.634.098,92
109 | BankaKredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 69.355.128,10 320 | Biitce Emanetleri Hesab 375.634.098,92
12| Faaliyet Alacaklari 13.281.60842322| |33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 61.803.379,21
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.549.019,97 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 56.492.104,91
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 13.274.344.379,24 333 | Emanetier Hesab 5.311.274,30
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 652.460,36 36 | Odenecek Diger Yukumllikler 10.472.273,97
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 62.563,65 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 5.372.596,14
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 0,00 361 | Odenecek Sosyd Giivenlik Kesintileri Hesabi 946.183,43
13 | Kurum Alacaklar 11.700.000,00 362 | Fonlar VeyaDiger Kamu Idareleri Adina Y apilan Tahsilat Hesabi 4.153.494,40
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 11.700.000,00 363 | Kamu idareleri Paylarl Hesab 0,00
Dl Al e 44394597\ 14 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 205.973515,46
140 | Kisil Al | 443.945,97 .
isilerden Alacaklar Hesabi 40 [Uzun Vadei igMali Borglar 47.362.092,13
15 Stoklar 88.511.988,53
, 400 | BankaKredileri Hesab 47.362.092,13
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 88.511.988,53 )
o 43 | Diger Borglar 1.759.074,21
16 On Odemeler 6.235.385,02
430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.759.074,21
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 6.235.385,02
47 [ BorgveGider Karsiliklari 156.852.349,12
19 | Diger Donen Varliklar 28.945.167,83
472 | Kidem Tazminatl Karsili§i Hesabi 156.852.349,12




AKTIF HESAPLAR

Cari Yil Tutar (TL)

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 28.945.167,83
2 DURAN VARLIKLAR 2.489.461.951,21
22 | Faaliyet Alacaklari 3.495.437,50
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 283.384,56
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 94.011,97
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.113.040,97
24 Mali Duran Varliklar 138.730.986,50
240 [ Mali Kuruluglara Yatirlan Sermayeler Hesabi 53.673.818,05
241 [ Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Y atirilan Sermayeler Hesabi 85.057.168,45
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi 0,00
25 | Maddi Duran Varliklar 2.347.235.527,21
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 1.064.241.134,62
251 [ Yerati Ve Yeriisti Diizenleri Hesabi 1.252.361.735,77
252 | Binalar Hesabi 507.482.926,18
253 | TesisMakine Ve Cihazlar Hesabi 18.177.433,48
254 | Tasitlar Hesabi 30.078.646,47
255 | Demirbaslar Hesabl 54.532.264,64
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi -579.638.613,95
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesabi 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabl 0,00

AKTIF TOPLAM| 16.044.329.070,18

PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar (TL)
5 |OZ KAYNAKLAR 15.390.445.802,60
50 Net Deger 466.928.060,70
500 | Net Deger Hesabi 466.928.060,70
57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 14.447.461.832,27
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 14.447.461.832,27
58 [ Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -434.187.993,55
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -434.187.993,55
59 [ Donem Faaliyet Sonuglari 910.243.903,18
590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 910.243.903,18
591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00

PASIF TOPLAMI  16.044.329.070,18



Bilango

Cari Yil Tutar (TL)

Dipnotlar :

910 Alinan Teminat Mektuplari Hesabi 164.626.724,42
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 164.626.724,42
920 Gider Taahhitleri Hesabi 464.308.951,51
921 Gider Taghhiitleri Karsiligi Hesabl 464.308.951,51
990 Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 91.297.189,64

Varliklarin Kayitli Degeri
999 Diger Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabi 91.297.189,64






